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กองยุทธศาสตรและแผนงาน
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คำนำ
  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด ใช้เป็นกรอบ

และทิศทาง การดำเนินงานและขับเคลื่อนภารกิจการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมี

สาระสำคัญประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทาง โครงการกิจกรรม 

และงบประมาณ โดยมีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการประจำปี กับนโยบายของรัฐบาล 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ.2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2556 

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2564 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 

(พ.ศ.2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ 

“เป็นองค์กรหลักในการขับเคล่ือนและส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการ อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม

สู่ระดับสากล” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ DEP ในการขับเคล่ือนการดำเนินงาน 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการด้านคนพิการให้มีผลสัมฤทธิ์และมีธรรมาภิบาล (Development) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมพลังคนพิการให้เข้าถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกอย่างเท่าเทียม 

(Empowerment) ยุทธศาสตร์ที ่ 3 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งขององค์กรด้าน 

คนพิการและเครือข่าย (Participation) ซ่ึงจะเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการขับเคล่ือนภารกิจกรมส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้บรรลุวิสัยทัศน์ข้างต้น

การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ฉบับนี้ จะบรรลุผลตามเป้าหมายความสำเร็จที่กำหนดไว้ ต้องได้

รับความช่วยเหลือจากผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พก. และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันผลักดัน

แผนสู่การปฏิบัติ โดยการขับเคลื่อนบทบาท และภารกิจของ พก. ไปสู่การเป็นหน่วยงานที่กำหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านคนพิการ รวมถึงการส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน

ทุกคนในสังคม และเกิดผลประโยชน์สูงสุดและความคุ้มค่าในการบริหารจัดการภาครัฐต่อไป

กรมสงเสร�มและพัฒนาคุณภาพช�ว�ตคนพิการ
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ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ
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        1) ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

    (1) เป้าหมาย : สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

    (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ : การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

    (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : การขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ 

มีทักษะความรู้ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและทำงานกับผู้อ่ืนได้

2) ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

     (1) เป้าหมาย : สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ

    (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ :

                 2.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ

                 2.2 การเสริมสร้างพลังทางสังคม

    (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : การขับเคล่ือนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

สนับสนุน พัฒนาให้มีหลักประกันความม่ันคง ความคุ้มครองทางสังคม และสวัสดิการตามกลุ่มเป้าหมาย 

รวมท้ังสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือต่อการดำรงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลัง

ในสังคมสำหรับคนทุกกลุ่ม ตลอดจนส่งเสริมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ

3) ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

    (1) เป้าหมาย : ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

    (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ :

                  2.1 ภาครัฐที ่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส

                 2.2 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง

มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ

    (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : การจัดทำและเช่ือมโยงข้อมูลด้านสังคมท่ีทันสมัย

เป็นสากล เป็นท่ียอมรับในการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ เช่ือมโยงกับข้อมูลสารสนเทศ นำระบบเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใช้ในการทำงาน และการจัดทำแผนและเตรียมความพร้อมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ในทุกสายงานทุกระดับ โดยวิเคราะห์และกำหนดตำแหน่งที่มีความสำคัญต่อทิศทางการพัฒนาองค์กร 

การกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ การอบรมภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงนำเทคโนโลยี

มาใช้ในการพัฒนาระบบการทำงาน

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1)



แผนปฏิบัติราชการ
กรมสงเสร�มและพัฒนาคุณภาพช�ว�ตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563

- 7 -

1.2 แผนระดับที่ 2
             1.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

                     (1) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต     

     (1.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  - เป้าหมาย : การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

  - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติ

และในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยอย่าง

เต็มศักยภาพ ซึ่งจำเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ

 (2) ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

     (1.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

           - เป้าหมาย : การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม 

และสุขภาพ 

           - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : มุ่งเน้นขยายความคุ้มครองทางสังคมให้ทุกชีวิต

ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างสมกับความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสวัสดิการท่ีทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ 

สร้างระบบคุ้มครอง และพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ คลอบคลุมทั่วถึงและ

เป็นธรรม

              1.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคม

                     (1) กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม

              1.1 ปฏิรูประบบขนส่งสาธารณะไม่ให้เป็นอุปสรรคเพื ่อคนทั้งมวล (Design for all) 

ที่ยึดหลักการออกแบบสากล (Universal Design) ต่อคนทุกกลุ่มทุกวัย

     1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูประบบขนส่งสาธารณะไม่ให้เป็นอุปสรรคเพื่อ คนทั้งมวล 

(Design for all) ที่ยึดหลักการออกแบบสากล (Universal Design) ต่อคนทุกกลุ่มทุกวัย

     2) กิจกรรม : กิจกรรมท่ี 3 ปฏิรูปกฎหมายและหน่วยงานท่ีกำกับดูแลหรือติดตามการบังคับ

ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะเกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design)

     3) ขั้นตอนการดำเนินงาน : ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบ

ที่เป็นสากล (Universal Design) ซึ่งอาศัยบทกฎหมายหลักอื่นๆ ให้เป็นประมวลกฎหมายรวมอยู่ใน

ฉบับเดียวและมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงเพื่อบังคับใช้และกำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายโดย

ให้สามารถควบคุม จัดการ และใช้ประโยชน์ต่างๆ ด้วย

     4) เป้าหมายกิจกรรม : คนทุกกลุ่มทุกวัยเข้าถึงบริการสาธารณะ และได้รับประโยชน์

จากสภาพแวดล้อมสาธารณะอย่างทั่วถึง

     1.2 ปฏิรูปกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

              1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูปกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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  2) กิจกรรม : กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริการศูนย์บริการ

คนพิการโดยองค์กรด้านคนพิการและปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาการใช้เงินของกองทุนส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จากลักษณะ project-based เป็น unit-cost โดยเน้นโครงการที่เป็น

การเสริมสร้างอาชีพคนพิการท่ีไม่สามารถทำงานในสถานประกอบการได้ หรือคนพิการท่ีประกอบอาชีพอิสระ

          3) ขั้นตอนการดำเนินงาน :

      1. ดำเนินการให้มีศูนย์บริการคนพิการโดยองค์กรด้านคนพิการท่ีได้มาตรฐานและครอบคลุม

ทุกพื้นที่ตามสัดส่วนคนพิการ

      2. ดำเนินการให้ศูนย์บริการคนพิการโดยองค์กรด้านคนพิการสนับสนุนภาครัฐ ตามที่

กฎหมายบัญญัติในการดูแลคนพิการ โดยการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ อย่างต่อเน่ือง ผ่านการจัดต้ังคณะกรรมการในลักษณะของการร่วมบริหารโครงการ เพ่ือพิจารณา

วัตถุประสงค์เป้าหมาย และการประเมินผลเพื่อตอบสนองโครงการในลักษณะ unit-cost

  4) เป้าหมายกิจกรรม :

              1. มีศูนย์บริการคนพิการโดยองค์กรด้านคนพิการที่ได้มาตรฐานครอบคลุมทั่วประเทศ 

              2. คนพิการสามารถใช้ชีวิตได้โดยไม่มีอุปสรรคและมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ

1.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564

  (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

      1) วัตถุประสงค์ที่ 1.3 เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต

      2) เป้าหมายรวมที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น

      3) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

                  (3.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ : เป้าหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ 

ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น

                  (3.2) แนวทางการพัฒนา :

               - ข้อ 3.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิต

อย่างมีคุณค่า (ข้อ 3.2.3 ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเป็นไปตามความต้องการ

ของตลาดงาน)

               - ข้อ 3.6 พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคม สูงวัย 

(ข้อ 3.6.4 ส่งเสริมการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุทั้งระบบขนส่งสาธารณะ อาคารสถานที่ พื้นที่

สาธารณะ และที่อยู่อาศัยให้เอื้อต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุและทุกกลุ่มในสังคม)

          (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

                1) วัตถุประสงค์ท่ี 1.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ได้อย่างท่ัวถึง

                2) เป้าหมายรวมที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ

                3) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

                   (3.1) เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ : เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐาน

ทางสังคมของภาครัฐ 
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     (3.2) แนวทางการพัฒนา :

                         - ข้อ 3.1 เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุด

ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ (ข้อ 3.1.5 เพิ่มการจัดสวัสดิการสังคมให้กับ

กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุดอย่างเพียงพอและเหมาะสม) 

                         - ข้อ 3.2 กระจายการให้บริการภาครัฐทั ้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (ข้อ 3.2.4 ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม

ให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

เพ่ือให้เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะ

ให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมท้ังส่งเสริม

บทบาทของกลุ่มข้างต้นให้มีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ)
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1. กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

1.1 กฎหมายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย
     พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 นับเป็นนวัตกรรมทางกฎหมายด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
โดยมีสาระทั้งในด้านการกำหนดมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างกลไกเพื่อ
การคุ้มครองคนพิการในเชิงนโยบายไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิ และโอกาส การคุ้มครอง
จากรัฐ โดยให้คนพิการได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการต่าง ๆ จากสิ่งอำนวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งในด้านฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการ
ทางการแพทย์ การศึกษา การอาชีพ การคุ้มครอง เพ่ือมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมการยอมรับ
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ
กิจกรรม ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร โทรคมนาคม บริการล่ามภาษามือ สิทธิในการเข้าไปใช้ในบริการ
สาธารณะ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ การบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสิทธิในการได้รับการลดหย่อนภาษีสำหรับ คนพิการ และผู้ดูแล
คนพิการ

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีวิสัยทัศน์ ที ่ประเทศมีความมั่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มุ่งเน้นการสร้างส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธชาติ พ.ศ.2561 - 2580 เป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผยระดับต่างๆ แผนแม่บทภายใต้ยุทธชาติ พ.ศ.2561 - 2580 มีจำนวนรวม
23 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ความมั่นคง (2) การต่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต (5) การท่องเท่ียว (6)พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ 
และดิจิทัล (8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ
(10) การปรับเปล่ืยนค่านิยมและวัฒนธรรม (11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
(13)การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาพวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจ
ฐานราก (17)ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ (20)การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 โดยหลักการสำคัญของแผน
ประกอบด้วย (1) ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” (2) ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
(3) ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนา ฯ
 ฉบับที่ 12 (4) ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” เป็นกรอบการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 
5 ปีแรก และเป้าหมายในระดับย่อยลงมาควบคู่กับกรอบเป้าหมายที่ยั่งยืน และ (5) ยึดหลักการนำไปสู่
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การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี สำหรับวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย (1) เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี

ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต (2) เพื่อให้

คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ  รวมทั้งชุมชนมี

ความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ (3) เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 

(4) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (5) เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

และมีการทำงานเชิงบูรณาการ (6) เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค (7) เพื่อผลักดันให้

ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายรวม

ประกอบด้วย (1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ (2) ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และ

ความยากจนลดลง (3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (5) มีความมั่นคงในเอกราชและ

อธิปไตยและเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย และ (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอำนาจ และมีส่วนร่วมจากประชาชน

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2564 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 อนุมัติในหลักการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2560 - 2564 โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

บูรณาการดำเนินการตามแนวทางและมาตรการท่ีกำหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 

ฉบับที่ 5 พ.ศ.2560 - 2564 เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และ

ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2560 - 2564

ให้คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบดำเนินการเก่ียวกับการเตรียมการ

ยุทธศาสตร์ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2560 - 2564 

กำหนดวิสัยทัศน์ “คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง ดำรงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างย่ังยืน” 

ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งความเท่าเทียม (EQUAL) ได้แก่ เสริมพลังคนพิการและองค์กรด้านคนพิการให้

มีศักยภาพและความเข้มแข็ง (Empowerment) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติ 

เพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง (Quality Management) เสริมสร้างความเข้าใจและเจตคติเชิง

สร้างสรรค์ต่อคนพิการและความพิการ (Understanding) สร้างสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่

ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) และส่งเสริมการบูรณาการเครือข่ายและสร้างการมีส่วน

ร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างยั่งยืน (Linkage)

 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ.2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ เป็นกรอบแนวทางการทำงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน

ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2563-2565) ท่ีมุ่งยกระดับไปสู่การเป็นองค์กรภาครัฐท่ีมีศักยภาพสูงและเป็นองค์กรหลัก

ในการกำหนดนโยบายสังคม มีเป้าหมายที่จะพัฒนาคนให้มีศักยภาพและมีความมั่นคงในชีวิต รวมถึง

สร้างสังคมแห่งโอกาสและมีความเท่าเทียมกัน ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “สร้างสังคมดี คนมีคุณภาพ” โดยมี

พันธกิจ (1) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพเต็มศักยภาพและมีภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง

(2) สร้างเสริมเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม (3) พัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถ 



และระบบการบริหารจัดการด้านการพัฒนาสังคม และ (4) จัดระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย เพ่ือให้ประชาชนมีหลักประกัน และมีความม่ันคงในชีวิต ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

(1) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคนให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดี ประกอบด้วย (2) สร้างหลักประกันทางสังคม ที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับกลุ่มเป้า

หมายเฉพาะ (3) ส่งเสริมภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบสู่การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม และ (4) ยกระบบองค์กร

สู่การเป็นผู้นำทางสังคม

1.2 พันธกรณี อนุสัญญา กรอบยุทธศาสตร์ ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

: CRPD) ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 28 

สิงหาคม 2551 โดยมีจุดมุ่งหมายความมุ่งประสงค์ที่จะส่งเสริม คุ้มครองและประกันให้คนพิการได้ใช้

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอย่างเต็มที่และเท่าเทียม ตลอดจนส่งเสริมการเคารพในศักดิ์ศรี

ของตนเอง “คนพิการ” ตามความหมายของอนุสัญญานี้หมายถึง บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 

ทางจิตใจ ทางสติปัญญา หรือประสาทสัมผัสในระยะยาว ประกอบกับอุปสรรคต่าง ๆ ทำให้ไม่สามารถมี

ส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่น โดยหลักการสำคัญที่บัญญัติไว้ใน

อนุสัญญานี้คือ การเคารพในศักดิ์ศรี การไม่เลือกปฏิบัติ การมีส่วนร่วมและการเข้าร่วมในสังคม 

การเคารพความแตกต่างและการยอมรับความหลากหลายของมนุษยชาติ ความเสมอภาคของโอกาส

ความสามารถในการเข้าถึง ความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง การเคารพขีดความสามารถของ

เด็กพิการ โดยสาระสำคัญของอนุสัญญาฉบับน้ี คือ รัฐภาคี มีพันธกรณีท่ีจะต้องขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

คนพิการในทุกรูปแบบ ท้ังในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการกำหนดมาตรการที่

เหมาะสมเพ่ือประกันการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกันของคนพิการ ในส่วนสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมในทางกฎหมาย

สำหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเข้าทำงาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิ และโอกาสที่จะ

มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป

ยุทธศาสตร์อินชอน เพ่ือทำสิทธิให้เป็นจริง (Incheon Strategy : Make the Right Real)  ได้รับ

การรับรองจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงระหว่างรัฐบาล ภายใต้การดำเนินการทศวรรษคนพิการแห่ง

เอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. 2556 - 2565 ซ่ึงจัดต้ังโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและ

แปซิฟิก (ESCAP) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน 2555 ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี 

โดยยุทธศาสตร์อินชอนมีรากฐานมาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและกรอบการปฏิบัติงาน และ

ก่ึงกลางกรอบการปฏิบัติงานแห่งสหัสวรรษจากทะเลสาบบิวาสู่สังคมบูรณาการ และต้ังอยู่บนฐานสิทธิ

สำหรับคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยยุทธศาสตร์อินชอน ประกอบด้วย 10 เป้าประสงค์

ดังน้ี (1) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการทำงานและการจ้างงาน (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ (3) ส่งเสริมการเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง

สาธารณะความรู้และการสื่อสาร (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งการคุ้มครองทางสังคม (5) ขยายการช่วยเหลือ

ในระยะแรกเร ิ ่มและด้านการศึกษาให ้ก ับเด ็กพิการ (6) ประกันความเท ่าเท ียมทางเพศ

และการเสริมพลังสตรี (7) ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสำหรับคนพิการ 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมสงเสร�มและพัฒนาคุณภาพช�ว�ตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563
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(8) ปรับปรุงข้อมูลด้านคนพิการให้น่าเช่ือถือและสามารถเปรียบเทียบได้ (9) เร่งให้มีการให้สัตยาบันและ

ดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 

(10) พัฒนาความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศ

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) จากการพัฒนาใน

ด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก เม่ือปี 2543 ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ

ทั ่วโลกรวม 189 ประเทศ รวมตัวกันในการประชุมองค์การสหประชาชาติที ่มหานครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากล

ท่ีทุกประเทศจะดำเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา

แห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ 

(1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย (2)ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) ส่งเสริม

ความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 

(6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสำคัญอื่นๆ (7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 

(8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก

 ตลอดระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ข้อดังกล่าว ได้สิ้นสุดลง 

โดยประสบความสำเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การ

สหประชาชาติจึงได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาข้ึนใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเป็นมิติ 

(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน เรียกว่าเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือน

กันยายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย คือ 

(1) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ (2) ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและ

โภชนาการที่ดีขึ้น และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (3) ทำให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ (4) ทำให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาท่ีได้คุณภาพอย่าง

เท่าเทียมและท่ัวถึง และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน (5) บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ

และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน (6) ทำให้แน่ใจว่าเรื่องน้ำและการสุขาภิบาลได้รับ

การจัดการอย่างย่ังยืน และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน (7) ทำให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงาน

ที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้ ตามกำลังซื้อของตน (8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและ

ท่ัวถึงให้เป็นไปอย่างย่ังยืน ส่งเสริมศักยภาพการมีงานทำและการจ้างงานเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณค่าสำหรับ

ทุกคน (9)พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรม

อย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (10)ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

(11) ทำให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและย่ังยืน 

(12)ทำให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (13) ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลสำหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ให้เป็นไปอย่างย่ังยืน (15)พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริม

การใช้ประโยชน์ท่ีย่ังยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมสงเสร�มและพัฒนาคุณภาพช�ว�ตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563

- 15 -



(8) ปรับปรุงข้อมูลด้านคนพิการให้น่าเช่ือถือและสามารถเปรียบเทียบได้ (9) เร่งให้มีการให้สัตยาบันและ

ดำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 

(10) พัฒนาความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศ

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) จากการพัฒนาใน

ด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิด

ผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก เม่ือปี 2543 ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ

ทั ่วโลกรวม 189 ประเทศ รวมตัวกันในการประชุมองค์การสหประชาชาติที ่มหานครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากล

ท่ีทุกประเทศจะดำเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา

แห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ 

(1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย (2)ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) ส่งเสริม

ความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 

(6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสำคัญอื่นๆ (7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 

(8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก

 ตลอดระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ข้อดังกล่าว ได้สิ้นสุดลง 

โดยประสบความสำเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การ

สหประชาชาติจึงได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาข้ึนใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเป็นมิติ 

(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ให้มีความเช่ือมโยงกัน เรียกว่าเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือน

กันยายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย คือ 

(1) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ (2) ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและ

โภชนาการที่ดีขึ้น และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (3) ทำให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และ

ส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ (4) ทำให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาท่ีได้คุณภาพอย่าง

เท่าเทียมและท่ัวถึง และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน (5) บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ

และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน (6) ทำให้แน่ใจว่าเรื่องน้ำและการสุขาภิบาลได้รับ

การจัดการอย่างย่ังยืน และมีสภาพพร้อมใช้สำหรับทุกคน (7) ทำให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงาน

ที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได้ ตามกำลังซื้อของตน (8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและ

ท่ัวถึงให้เป็นไปอย่างย่ังยืน ส่งเสริมศักยภาพการมีงานทำและการจ้างงานเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณค่าสำหรับ

ทุกคน (9)พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรม

อย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (10)ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

(11) ทำให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและย่ังยืน 

(12)ทำให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (13) ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล

และทรัพยากรทางทะเลสำหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ให้เป็นไปอย่างย่ังยืน (15)พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริม

การใช้ประโยชน์ท่ีย่ังยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 

หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

(16) ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดย

ถว้นหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นท่ีพ่ึงของส่วนรวม มีประสิทธิผล และเป็นท่ียอมรับในทุกระดับ 

(17) เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน

ความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558 - 2573 (Sendai framework 

for disaster Risk Reduction 2015) เป็นเครื่องมือสำคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก 

ในระยะ 15 ปี เร่ิมต้ังแต่ พ.ศ. 2558-2557 ซ่ึงประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจำนวน 187 ประเทศ

ได้ร่วมให้การรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลดความเส่ียงจาก ภัยพิบัติ คร้ังท่ี 3

ระหว่างวันท่ี 14 - 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเชนได ประเทศญ่ีปุ่น สำหรับประเทศไทยน้ัน คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2558  เห็นชอบให้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกเข้าร่วมให้การรับรอง

กรอบเซนไดดังกล่าว ทั้งนี้ผลลัพธ์ของกรอบเซนไดนั้น มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลด

การสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนการสูญเสียต่อทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม 

และสภาพแวดล้อม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายคือป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ และลดความเสี่ยงเดิม รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการบูรณการและลด

ความเหล่ือมล้ำเพ่ือป้องกัน และทำให้ความหล่อแหลม และเปราะบางต่อภัยพิบัติน้อยลง ตลอดจนช่วยให้

มีการเตรียมความพร้อมสำหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันนำไปสู่ความสามารถที่จะรับมือ

และฟ้ืนคืนกลับได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจ 4 พันธกิจ คือ (1) การสร้าง

ความเข้าใจเก่ียวกับความเส่ียงจากภัยพิบัต ิ(2) เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ (3) การลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้ใน

ระยะเวลารวดเร็ว และ (4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนการการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ

ทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 (ASEAN Decade of Persons with Disabilities 

2011-2020) จากการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน คร้ังท่ี 18 ณ กรุงจาการ์ตา ระหว่างวันท่ี 7 - 8 พฤษภาคม 2554 

ได้มีการยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความเป็นไปได้ในการที่จะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชน

เป็นศูนย์กลาง ซึ่งคนทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งคนพิการ  สามารถมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์เต็มที่

จากการรวมตัวของชาติอาเซียน  ผู้นำอาเซียนยังได้เน้นถึงความสำคัญในการส่งเสริมบทบาท  โอกาส 

และการมีส่วนร่วมของคนพิการในการพัฒนาภูมิภาค ด้วยการรับข้อริเร่ิมสำหรับปฎิญญาบาหลีว่าด้วย

การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของคนพิการในประชาคมอาเซียน รวมทั้งการประกาศทศวรรษ

คนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 ทั้งนี้ผู้นำชาติอาเซียน ในฐานะตัวแทนของรัฐภาคีอาเซียนและ

ประชาชนในชาติ ได้ประกาศทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 ให้เป็นช่วงเวลาหลักของ

การส่งเสริมการพัฒนางานด้านคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน และได้ยืนยันอีกคร้ังหน่ึงถึงข้อผูกพัน

ของอาเซียน ในการส่งเสริมสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมของคนพิการในทุกภาคส่วนของอาเซียน โดยให้

สอดคล้องกับเอกสารด้านคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยที่

มีการเน้นถึงประเด็นหลัก 15 ประเด็นซึ่งได้ถูกกำหนดให้สอดคล้องกับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน 
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โดยเน้นย้ำว่าประเด็นด้านคนพิการเป็นประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับประชาคมทั ้งสามเสาหลักของ

อาเซียน และเพื่อเป็นการให้เกียรติต่อองค์กรสาขาของอาเซียน รวมทั้งกลไก และพิธีสารต่าง ๆ

ที ่ม ีอยู ่แล้ว ทศวรรษคนพิการอาเซียน จะใช้กลไกที ่ม ีอยู ่แล้วเหล่านี ้ร ่วมกับข้อริเร ิ ่มอื ่น ๆ 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอาเซียน ได้แก่ (1) การตระหนักรู ้และการปกป้องสิทธิ 

เสรีภาพของคนพิการ (2) การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายและการรวมประเด็นด้านคนพิการเข้า

ไว้ในกระแสหลักในการกำหนดนโยบายและแผน (3) การจ้างงานและงานที่มีคุณค่า (4) การศึกษา

ที ่ เหมาะสมและเพียงพอ (5) การดูแลสุขภาพและการฟื ้นฟูสมรรถภาพ รวมทั ้งการฟื ้นฟู

สมรรถภาพโดยชุมชน (6) การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

คนพิการ (7) การดำรงชีวิต การบรรเทาความยากจน และบริการทางสังคม (8) การดำรงชีวิต

อิสระและการมีส่วนร่วมในชุมชน (9) เด็กพิการ (10) สตรีพิการ (11) ผู้สูงอายุพิการ (12) การมีส่วนร่วม

ในว ัฒนธรรม น ันทนาการ ส ันทนาการ และก ีฬา (13) การเข ้าถ ึง เทคโนโลย ีสารสนเทศ 

เทคโนโลยีเครื่องช่วย ข้อมูลข่าวสาร สิ่งอำนวยความสะดวก การคมนาคม บริการ (14) การสร้าง

ศักยภาพรัฐบาล องค์กรพึ่งตนเองของคนพิการ และองค์กรทางสังคมภาคพลเรือน (15) คนพิการ

ที ่อยู ่ในภาวะฉุกเฉิน

แผนแม่บทอาเซียน พ.ศ. 2568 เพื่อบูรณาการสิทธิคนพิการ ผู้นำอาเซียนสิบประเทศได้ร่วมกัน

ให้ความเห็นชอบ “แผนบูรณาการสิทธิคนพิการอาเซียน 2568” หรือ ASEAN Enabling Masterplan 

2025 : Mainstreaming the Rights of Persons with Disabilities in the ASEAN Community ในที่

ประชุม สุดยอดผู้นำที่ประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นก้าวสำคัญในการยกระดับการปกป้องและส่งเสริมสิทธิ

คนพิการในอาเซียน โดยความสำคัญของแผนบูรณาการสิทธิคนพิการอาเซียน วัตถุประสงค์ของแผนบูรณาการ

สิทธิคนพิการอาเซียนคือการทำให้ทุกองค์กรของอาเซียนตระหนักถึงสิทธิคนพิการและนำประเด็นเก่ียวกับ

สิทธิคนพิการผนวกรวมในการพิจารณากำหนดนโยบาย  แผนงานและโครงการของแต่ละองค์กรซ่ึงการ

ขับเคลื่อนและผลักดันการยกระดับมาตรฐานสิทธิคนพิการในระดับภูมิภาคอาเซียนจะเสริมการดำเนิน

การในระดับประเทศสมาชิกท่ีจะมีการรายงานความก้าวหน้าไปยังอาเซียน ทำให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล

ระหว่างกันและเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและสถานการณ์ของคนพิการในอาเซียนอย่างเป็นระบบ 

ความท้าทายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการที่สำคัญประการหนึ่งคือการสร้างความตระหนักรู้ว่า 

คนพิการเป็นผู้ที่มีสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับสมาชิกในสังคมทุกคน ซึ่งเป็นหลักการ

พ้ืนฐานของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) 

ที่ประเทศสมาชิกทั้งสิบของประชาคมอาเซียนได้ลงนามผูกพันและมีหน้าที่ดำเนินการให้สอดคล้องกับ

พันธกรณีต่างๆ ที่กำหนดไว้ สำหรับในประชาคมอาเซียนซึ่งเป็นองค์การระหว่างรัฐบาลของประเทศ

สมาชิกก็ประสบกับความท้าทายดังกล่าวเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ได้มีการแบ่งภารกิจ ในด้านต่าง ๆ และ

จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจเป็นการเฉพาะ ผ่านประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคม

เศรษฐกิจและประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งประเด็นคนพิการเป็นความรับผิดชอบหลักของ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  (ASEAN Socio-Cultural Community)  จึงทำให้ประชาคมอื่น ๆ 

ยังมิได้นำข้อพิจารณาเกี ่ยวกับสิทธิคนพิการเป็นส่วนหนึ ่งในการวางแผนงานและโครงการ

ท่ีเก่ียวข้องเท่าท่ีควร ท้ังท่ีทุกภาคส่วนของประชาคมอาเซียนมีความสัมพันธ์กับชีวิตความเป็นอยู่ของคนพิการ 
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หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

(16) ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดย

ถว้นหน้า และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นท่ีพ่ึงของส่วนรวม มีประสิทธิผล และเป็นท่ียอมรับในทุกระดับ 

(17) เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน

ความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

กรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558 - 2573 (Sendai framework 

for disaster Risk Reduction 2015) เป็นเครื่องมือสำคัญในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก 

ในระยะ 15 ปี เร่ิมต้ังแต่ พ.ศ. 2558-2557 ซ่ึงประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจำนวน 187 ประเทศ

ได้ร่วมให้การรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลดความเส่ียงจาก ภัยพิบัติ คร้ังท่ี 3

ระหว่างวันท่ี 14 - 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเชนได ประเทศญ่ีปุ่น สำหรับประเทศไทยน้ัน คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2558  เห็นชอบให้ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกเข้าร่วมให้การรับรอง

กรอบเซนไดดังกล่าว ทั้งนี้ผลลัพธ์ของกรอบเซนไดนั้น มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลด

การสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนการสูญเสียต่อทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม 

และสภาพแวดล้อม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายคือป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ และลดความเสี่ยงเดิม รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการบูรณการและลด

ความเหล่ือมล้ำเพ่ือป้องกัน และทำให้ความหล่อแหลม และเปราะบางต่อภัยพิบัติน้อยลง ตลอดจนช่วยให้

มีการเตรียมความพร้อมสำหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันนำไปสู่ความสามารถที่จะรับมือ

และฟ้ืนคืนกลับได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจ 4 พันธกิจ คือ (1) การสร้าง

ความเข้าใจเก่ียวกับความเส่ียงจากภัยพิบัต ิ(2) เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ (3) การลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้ใน

ระยะเวลารวดเร็ว และ (4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนการการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ

ทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 (ASEAN Decade of Persons with Disabilities 

2011-2020) จากการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียน คร้ังท่ี 18 ณ กรุงจาการ์ตา ระหว่างวันท่ี 7 - 8 พฤษภาคม 2554 

ได้มีการยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความเป็นไปได้ในการที่จะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชน

เป็นศูนย์กลาง ซึ่งคนทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งคนพิการ  สามารถมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์เต็มที่

จากการรวมตัวของชาติอาเซียน  ผู้นำอาเซียนยังได้เน้นถึงความสำคัญในการส่งเสริมบทบาท  โอกาส 

และการมีส่วนร่วมของคนพิการในการพัฒนาภูมิภาค ด้วยการรับข้อริเร่ิมสำหรับปฎิญญาบาหลีว่าด้วย

การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของคนพิการในประชาคมอาเซียน รวมทั้งการประกาศทศวรรษ

คนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 ทั้งนี้ผู้นำชาติอาเซียน ในฐานะตัวแทนของรัฐภาคีอาเซียนและ

ประชาชนในชาติ ได้ประกาศทศวรรษคนพิการแห่งอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 ให้เป็นช่วงเวลาหลักของ

การส่งเสริมการพัฒนางานด้านคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน และได้ยืนยันอีกคร้ังหน่ึงถึงข้อผูกพัน

ของอาเซียน ในการส่งเสริมสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมของคนพิการในทุกภาคส่วนของอาเซียน โดยให้

สอดคล้องกับเอกสารด้านคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ โดยที่

มีการเน้นถึงประเด็นหลัก 15 ประเด็นซึ่งได้ถูกกำหนดให้สอดคล้องกับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน 

เช่น การที่คนพิการมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนหรือลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมือง 

หรือการเป็นเจ้าของกิจการทางธุรกิจซ่ึงเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ เป็นต้น แผนบูรณาการฯ เป็นเอกสารของ

อาเซียนฉบับแรกที่กำหนดความยึดโยงของสิทธิคนพิการกับทุก “เสา” ของอาเซียนทั้งด้านการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรม ในส่วนการดำเนินการ อาจกล่าวในภาพกว้างได้ว่า แผนบูรณาการฯ 

กำหนด “หน้าท่ี” ของอาเซียนไว้สามด้านคือสำหรับแต่ละประชาคมข้างต้น ซ่ึงหน้าท่ีท่ีว่าน้ี แบ่งออกเป็น

ประเด็นการดำเนินการหลัก (Key Action Points) รวม 76 ข้อ สำหรับประชาคมการเมืองและความม่ันคง 

24 ข้อประชาคมเศรษฐกิจ 25 ข้อ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 27 ข้อ     
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“คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน หรือเข้าไป

มีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ 

อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคด้านต่าง ๆ 

และมีความจำเป็นเป็นพิเศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านใดด้านหน่ึง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรม

ในชีวิตประจำวัน หรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป (พระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556)

จากรายงานสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทยท่ีจัดทำโดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 พบว่า 

มีคนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการท่ัวประเทศ จำนวน 2,015,385 คน โดยเป็นคนพิการเพศชาย จำนวน 

1,051,878 คน และเพศหญิง จำนวน 963,507 คน โดยเมื่อพิจารณากระจายตัวของประชากรพิการ พบว่า 

อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด จำนวน 814,063 คน คิดเป็นร้อยละ 40.39 รองลงมา ได้แก่ 

ภาคเหนือ มีคนพิการจำนวน 446,043 คน คิดเป็นร้อยละ 22.13 ภาคกลาง จำนวน 416,075 คน คิดเป็นร้อยละ 

20.64 ภาคใต้ จำนวน 241,141 คน คิดเป็นร้อยละ 11.97 กรุงเทพมหานคร จำนวน 90,982 คน คิดเป็นร้อยละ 

4.51 และข้อมูลรอการยืนยัน จำนวน 7,081 คน คิดเป็นร้อยละ 0.35

2. สถิติดานคนพิการ
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ลำดับที่ ประเภทความพิการ จำนวน       ร้อยละ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย

·Ò§¡ÒÃä´éÂÔ¹ËÃ×ÍÊ×èÍ¤ÇÒÁËÁÒÂ

ทางการเห็น

ทางจิตใจหรือพฤติกรรม

ทางสติปัญญา

¾Ô¡ÒÃÁÒ¡¡ÇèÒ 1 »ÃÐàÀ·

ออทิสติก

·Ò§¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé

ข้อมูลรอการยืนยัน

995,419       49.39

379,701       18.84

 192,502        9.55

 155,591        7.72

137,570        6.83

 122,963        6.10

 14,175         0.70

 11,569         0.57

  5,895         0.29

1,998,096     2,015,385รวม
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- คนพิการอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีจำนวน 1,081,572 คน ร้อยละ 53.67 (ของจำนวนคนพิการ

ท้ังหมด)

- คนพิการที่อยู่ในวัยทำงาน อายุระหว่าง 15 - 59 ปี มีจำนวน 850,270 คน ร้อยละ 42.19 

(ของจำนวนคนพิการทั้งหมด)

 - คนพิการที่มีอายุระหว่าง 15 - 59 ปี และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีความพิการ

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 44.54 และร้อยละ 55.44 ของจำนวน 

คนพิการ อายุ 15 - 59 ปี และ 60 ปีขึ้นไป ตามลำดับ

- คนพิการที ่อยู ่ในวัยเด็กและวัยศึกษา (แรกเกิด - 21 ปี) มีอัตราส่วน

ของคนพิการ ทางสติปัญญา มากท่ีสุด ร้อยละ 31.90ของจำนวนคนพิการท่ีอยู่ในวัยเด็ก

และวัยศึกษา (แรกเกิด - 21 ปี) ทั้งหมด
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อันดับที ่ 1     แพทย์ไม่ระบุสาเหตุความพิการ ร้อยละ 51.22

อันดับที ่ 2      ภาวะความเจ็บป่วยและโรคต่าง ๆ ในภายหลัง          

                  (หลอดเลือดหัวใจตีบ/ข้อสันหลังอักเสบ/โรคติดเชื ้อ/เบาหวาน/ลมชัก)                

                  ร้อยละ 20.01

อันดับที ่ 3      โรคอื ่น ๆ ร้อยละ 14.46

อันดับที ่ 4      อุบัติเหตุ ร้อยละ 6.29

อันดับที ่ 5      มากกว่า 1 สาเหตุ ร้อยละ 6.06

อันดับที ่ 6     โรคติดเชื ้อ ร้อยละ 1.29

อันดับที ่ 7      กรรมพันธุ ์ ร้อยละ 0.45

อันดับที ่ 8      ไม่ทราบสาเหตุ ร้อยละ 0.23

สาเหตุความพิการ
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คนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา จำนวน 73,686 คน คิดเป็นร้อยละ 3.66 (ของคนพิการที่มีบัตรประจำตัว 

คนพิการ) แบ่งเป็น

 - อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียน จำนวน 4,725 คน (ร้อยละ 6.41ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา)

- คนพิการท่ีอายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษา จำนวน 45,979 คน (ร้อยละ 62.4) ของคนพิการ 

ที ่ไม่ได้รับการศึกษา) และเป็นคนพิการที ่ไม่ได้รับการศึกษา จำนวน 22,982 คน (ร้อยละ 31.19 

ของคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา)

- คนพิการที่ได้รับการศึกษา จำนวน 1,497,534 คน คิดเป็นร้อยละ 74.31 (ของคนพิการที่มี

บัตรประจำตัวคนพิการ) แบ่งเป็น การศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด จำนวน 1,223,227 คน

(ร้อยละ 81.68) รองลงมาคือ การศึกษานอกระบบและอื่นๆ จำนวน 462,502 คน (ร้อยละ 23.82) 

มัธยมศึกษา จำนวน 162,838 คน (ร้อยละ 8.39) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. /ปวส. /ปวท.) 

จำนวน 33,464 คน (ร้อยละ 1.72) ระดับปริญญาตรี จำนวน 3,457 คน (ร้อยละ 0.18)ระดับสูงกว่าปริญญาตรี  

ระดับสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 3,703 คน (ร้อยละ 0.19) และ คนพิการได้รับการศึกษาระดับ 

อนุปริญญาน้อยที่สุด จำนวน 596 คน (ร้อยละ 0.03)

STEP

01
Lorem ipsum dolor sit amet, 
consectetur adipiscing elit, 

sed do eiusmod tempor 
incididunt ut labore et dolore 
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คนพิการที่อยู่ในวัยทำงาน (อายุ 15 - 59 ปี) จำนวน 850,270 คน

1. คนพิการในวัยทำงานที่ประกอบอาชีพ จำนวน 265,918 คน ร้อยละ 31.27 (ของจำนวน 

คนพิการวัยทำงานทั้งหมด)

2. คนพิการในวัยทำงานที่สามารถประกอบอาชีพได้ แต่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ จำนวน 

203,490 คน ร้อยละ 23.93 (ของจำนวนคนพิการวัยทำงานทั้งหมด)

3. คนพิการในวัยทำงานที ่ไม ่สามารถประกอบอาชีพได้(เนื ่องจากคนพิการส่วนมาก 

ช่วยเหลือตนเองไม่ได้) จำนวน 54,904 คน ร้อยละ 6.46 (ของจำนวนคนพิการวัยทำงานทั้งหมด)

4. คนพิการที่ไม่ประสงค์ให้ข้อมูลด้านอาชีพ จำนวน 325,958 คน ร้อยละ 38.34 (ของจำนวน 

คนพิการวัยทำงานทั้งหมด)

5. การประกอบอาชีพของคนพิการ อื่นๆ/ไม่ระบุ ร้อยละ 37.83 เกษตรกรรม ร้อยละ 25.79 

รับจ้างทั ่วไป ร้อยละ 24.66 ประกอบกิจการส่วนตัว/อาชีพอิสระ ร้อยละ 6.67 ลูกจ้างภาคเอกชน 

ร้อยละ 4.69 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.36
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3. ภารกิจกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

   กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559 กำหนดให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีภารกิจ

เก่ียวกับการเสนอนโยบาย และจัดทำแผนงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ รวมท้ัง

ดำเนินการ ด้านการคุ้มครอง การส่งเสริมสิทธิและสวัสดิการของคนพิการ การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคแก่คนพิการ การตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการ การขจัดการเลือกปฏิบัติโดย

ไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ การให้คำแนะนำและช่วยเหลือคนพิการให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จาก

ส่ิงอำนวยความสะดวก สวัสดิการ และความช่วยเหลืออ่ืนได้ตามความต้องการจำเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล 

โดยให้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1) ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศในการปฏิบัติงาน

และการเสนอนโยบาย จัดทำยุทธศาสตร์และแผนงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ

ของกระทรวง

(2) ศึกษา วิเคราะห์ สำรวจและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการ และสถานการณ์เกี่ยวกับ

คุณภาพชีวิตของคนพิการ เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน รักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ รวมทั้ง

จัดทำแผนงาน และติดตามประเมินผล เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแห่งชาติ

(3) บริหาร จัดการ และพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้าน

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

 (4) จัดทำแผนงานการคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเสนอต่อคณะกรรม

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ

 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง การดำเนินงาน และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร

ด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถทำหน้าท่ีพิทักษ์สิทธิคนพิการ ตลอดจนสนับสนุนและประสานงานให้หน่วยงาน

ของรัฐจัดงบประมาณให้แก่องค์กรด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถดำเนินงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 (6) ดำเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ และพัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ

(7) ดำเนินการเก่ียวกับการจัดต้ัง การดำเนินงาน และการกำกับดูแลศูนย์บริการคนพิการทุกประเภท

(8) ดำเนินการและส่งเสริมกิจการของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่ได้

จัดตั้งขึ้นทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

(9) ตรวจสอบการได้รับสิทธิประโยชน์ของคนพิการตามที่กฎหมายกำหนด พร้อมทั้งขจัด

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนาย

ความว่าต่างแก้ต่างคดีให้แก่คนพิการ
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ลำดับที่ »ÃÐà´ç¹

1

2

3

4

5

(10) ให้คำแนะนำและช่วยเหลือคนพิการให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสิ่งอำนวย

ความสะดวก สวัสดิการ และความช่วยเหลืออ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ

 (11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

4. สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ พก.

  4.1 สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสของ พก.

ตารางท่ี 1 ประเด็นสภาพแวดล้อมท่ีเป็นโอกาสของ พก. ได้รับการประเมินให้ความสำคัญท่ีสุด 5 ลำดับ

ผู้เลือก   คะแนน   ร้อยละ

มีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการที่เป็น
ข้อผูกพันทางกฎหมายที่หน่วยงานภาครัฐ
จะต้องมีการส่งเสริมให้คนพิการได้รับสิทธิ
และการปฏิบัติบนพื้นฐาน ที่เท่าเทียมกับ
บุคคลอื่น และดำเนินมาตรการด้านสิทธิ
ที่มีประสิทธิภาพ (O3)

กระแสการพัฒนาคนพิการทั่วโลก ต้องให้
ทุกภาคส่วนเข้ามา มีส่วนร่วม และคนพิการ
เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงาน (O1)

ผู้บริหารระดับประเทศให้ความสำคัญกับ
งานด้านคนพิการ และผู้นำท้องถิ่นมี
ความเข้าใจงานพัฒนาสังคมมากขึ้น (O2)

งานด้านคนพิการเป็นการดำเนินงานตาม
ข้อกำหนดด้านกฎหมาย โดยกำหนดไว้
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ทำให้มีโอกาสใน 
การออกกฎหมายรองรับการดำเนินงานได้ 
(O4)

ÁÕÍ§¤ì¡Ã´éÒ¹¤¹¾Ô¡ÒÃÃÐ´ÑºªÒµÔ ¤Ãº
·Ø¡»ÃÐàÀ·¤ÇÒÁ¾Ô¡ÒÃ «Öè§¨Ðà»ç¹¡Åä¡ÊÓ¤Ñญ
ã¹¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃéÒ§¤ÇÒÁà¢éÁá¢ç§¢Í§Í§¤ì¡Ã
ÊÁÒªÔ¡ (O12)

17        267         2.84

13        188       2.00

12        184       1.95

10         164        1.74

15         144         1.53
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ลำดับที่ »ÃÐà´ç¹

1

2

3

4

5

ผู้เลือก   คะแนน   ร้อยละ

สังคมยังขาดเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อ
คนพิการและความพิการ และขาดความรู้
ความเข้าใจประเด็นความสามารถ ศักยภาพ
ของคนพิการ ความคาดหวังต่องานบริการ
คนพิการในลักษณะเป็นการสงเคราะห์
มากกว่าการพัฒนา (T2)

หลักการงบประมาณ จัดสรรงบประมาณ
ในการดูแลคนพิการในสถาบันไม่สอดคล้อง
กับความต้องการจำเป็นของคนพิการและ
สภาพเศรษฐกิจสังคม (T47)

  23        273        2.90

14         144       1.53

12        131         1.39

 11         126        1.34

 4.2 สภาพแวดล้อมที่เป็นภัยคุกคามของ พก.

ตารางที่ 2 ประเด็นสภาพแวดล้อมที่เป็นภัยคุกคามของ พก. ที่ได้รับการประเมินให้ความสำคัญที่สุด

5 ลำดับ

¢Ò´¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁã¹¡ÒÃ¡ÓË¹´¹âÂºÒÂ

áÅÐá¹Ç·Ò§ ¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ´éÒ¹¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁáÅÐ

¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµ¤¹¾Ô¡ÒÃ ã¹ÃÐ´ÑºÀÙÁÔÀÒ¤

áÅÐ·éÍ§¶Ôè¹ (T1)

การขับเคลื่อนงานด้านคนพิการในเชิงนโยบาย

และยุทธศาสตร์ยังจำกัดอยู่ที่การดำเนินงาน

โดยส่วนกลางเป็นสำคัญยังไม่ครอบคลุมใน

มิติจังหวัด และกลุ่มจังหวัด พื้นที่ระดับท้องถิ่น 

รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 

(T3)

ครอบครัว ชุมชน ผลักภาระให้ภาครัฐดูแล

คนพิการ (ทำให้มีการทอดทิ้ง และส่งคนพิการ

เข้าสถานสงเคราะห์) (T6)
11        124        1.32



ลำดับที่ »ÃÐà´ç¹

1

2

3

4

5

พก.เป็นเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการสามารถ
ขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
ระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนได้ และ
มติของคณะกรรมการเป็นส่วนสนับสนุน
การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ภาครัฐ (S1)

พก.มีกฎหมาย ระเบียบรองรับการดำเนินงาน
ด้านคนพิการ เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.สุขภาพจิต 
พ.ศ. 2551 พ.ร.บ.การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 เป็นต้น เอื้อให้ พก. มีทิศทาง
การดำเนินงานที่ชัดเจน (S3)

 4.3 สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งของ พก.

ตารางที่ 3 ประเด็นสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งของ พก. ที่ได้รับการประเมินให้ความสำคัญที่สุด 5 ลำดับ

มีคณะกรรมการและอนุกรรมการดำเนินงานจัดทำ

แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท้ังในระดับชาติ

และระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนการนำนโยบาย

สู ่การปฏิบัติ ทั ้งในระดับภูมิภาค และใน

กรุงเทพมหานคร โดยจะประสานให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องมีการดำเนินงานตามแผน รวมทั้งมี

การกำกับ ติดตามการดำเนินงานตามแผนงาน (S2)

มีการบูรณาการและประสานความร่วมมือทั้งกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษา 

ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ท้ังท่ีเป็นกระทรวง กรม 

และภาคีเครือข่ายอื่นๆในการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการท้ัง ในประเทศและต่างประเทศ 

(S5)

ผู้บริหารระดับนโยบายมีวิสัยทัศน์ และให้ความสำคัญ
ในเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนพิการ (S4)

ผู้เลือก ร้อยละคะแนน

20       337     3.58

21       330      3.51

18       296      3.14

13        182     1.93

14       150      1.59
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 4.4 สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนของ พก.

ตารางที่ 4 ประเด็นสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนของ พก. ที่ได้รับการประเมินให้ความสำคัญที่สุด 5 ลำดับ

ลำดับที่ »ÃÐà´ç¹

1

2

3

4

5

บุคลากรในการขับเคลื่อนภารกิจยังไม่เพียงพอ
ต่อภารกิจใหม่ๆ ของ พก. รวมถึงขาดบุคลากร
หลักทางวิชาชีพในสัดส่วน ที่เหมาะสม (W21)

บุคลากรยังไม่มีทักษะและความสามารถใน
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการ
เชิงนโยบายที่มีระบบและ มีประสิทธิภาพ (W1)

ระบบบริการคนพิการ ตลอดจนสิทธิประโยชน์
สำหรับ คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการยังไม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการ จำเป็นของคนพิการแต่ละ
ประเภทความพิการได้อย่างทั่วถึง (W14)

ระบบฐานข้อมูลคนพิการยังไม่เป็นปัจจุบัน 
ทันสมัยและ การเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังไม่ครอบคลุมและ ใช้ประโยชน์
ได้อย่างเต็มที่ (W3)

ขาดการวางแผนในการพัฒนาองค์กร ทั้งใน
ระยะสั้นและ ระยะยาว (W30)

ผู้เลือก ร้อยละคะแนน

17        207      2.20

17        193      2.05

14       156      1.66

11       125      1.33

11       115      1.22
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5.1 ข้อเสนอจากคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ สนช.

  1) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

  2) การขับเคล่ือนการดำเนินงานของศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปอย่างมีประสิทธิภาพ

  3) การบูรณาการประเด็นด้านคนพิการเข้ากับการพัฒนากระแสหลัก

  4) การผลักดันยุทธศาสตร์การจัดสภาพแวดล้อมสาธารณะท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงและ

                         ใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility for All Act: AAA)

  5) แนวทางการจัดบริการคนพิการทางจิตสังคมในประเทศไทย

  6) การเตรียมการจัดทำรายงานประเทศไทย ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ

  7) การปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

5.2 ข้อเสนอจากองค์กรด้านคนพิการ

  1) การปรับปรุง พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ /ระเบียบต่าง ๆ

  2) การนำยุทธศาสตร์ EQUAL มาใช้เป็นกรอบในการขับเคล่ือนงานด้านคนพิการอย่างเป็นระบบ

  3) การส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิต่างๆอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

  4) การพัฒนาท่ีศูนย์เรียนรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ

  5) การทบทวนปรับเปลี่ยนโครงสร้างของอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

                         คนพิการประจำจังหวัดให้มีความกระชับและทำหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ

  6) การผลักดันให้ พก. เป็นหน่วยประสานและบูรณาการประเด็นด้านคนพิการเข้ากับ

                         การพัฒนากระแสหลัก โดยยึดโยง พรบ.ส่งเสริมฯ

  7) การบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

  8) การนำ IT มาใช้ในการพัฒนางานและพัฒนาบุคลากรด้านคนพิการ

5.3 ข้อเสนอจากเครือข่ายสตรีพิการ

  1) เชื่อมโยงกลไกที่มีอยู่กับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น 

     คณะกรรมการสตรี ภายใต้กรม สค. / เป้าหมาย SDG / และกลุ่มทีมี

                      ความหลากหลายทางเพศ

  2) ให้ความรู้เรื่องสุขอนามัยเจริญพันธุ์ ของสตรีพิการ ทุกประเภทความพิการ

  3) สร้างความเข้าใจของสถานศึกษาที่สอนคนหูหนวก โดยใช้ครูหูหนวกสอนภาษามือ

                        ร่วมด้วย

  4) จัดทำฐานข้อมูลคนพิการระดับพื้นที่ big data/ gps เพื่อทราบข้อมูลคนพิการทั่ว     

               ประเทศ และช่วยเหลือได้ทันที

  5) พัฒนาล่ามภาษามือ ให้มีการใช้ภาษามืออย่างถูกต้อง และสามารถใช้ภาษามือวิชาชีพ   

                        มากกว่าล่ามภาษามือชุมชน และให้มีบริการล่ามภาษามือเพื่อความบันเทิงด้วย

5. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนงาน
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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6. ข้อเสนอแนะจากสมัชชาเครือข่าย
    ระดับชาติด้านคนพิการ

มติคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานสมัชชาเครือข่ายคนพิการระดับชาติ 

เม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2561 ได้กำหนดประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดสมัชชาเครือข่ายคนพิการ

ระดับชาติ ประจำปี 2562 จำนวน 5 ประเด็น โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ร่วมกับ

สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมคนตาบอด

แห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา

แห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) สมาคมเพ่ือผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย 

และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอมติสมัชชาเครือข่ายคนพิการระดับชาติ ประจำปี 2562 

เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ในช่วงระหว่างปี 2563 - 2564 ดังนี้

ประเด็นท่ี 1 การเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการและใช้ประโยชน์จากส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ

1. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นกลไกหลักในการประสาน 

บูรณาการ ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้ทุกส่วนราชการ องค์กรคนพิการ หน่วยงานอิสระ 

องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมผลักดันให้เกิดยุทธศาสตร์การจัดสภาพ

แวดล้อมสาธารณะ ที่ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility for All Act : AAA) และการจัด

ส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการและทุกคนในสังคมอย่างรอบด้าน ได้แก่ 1) ระบบขนส่งมวลชน 

2) ด้านเทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ 3) ระบบดิจิทัล 4) ด้านอาคารและสถานที่ 

5) การอำนวยความสะดวกอย่างสมเหตุสมผลและการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ

2. ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดำเนินการศึกษาระบบสวัสดิการท่ีครอบคลุม 

คนพิการทุกช่วงวัย และศึกษาความเป็นไปได้ของการปรับเพิ่มเบี้ยความพิการในอัตราที่เหมาะสม 

สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของคนพิการแต่ละบุคคล และสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีรูปแบบการจ่ายเบี้ยความพิการที่เหมาะสม รวมถึงการจัดสวัสดิการสำหรับคนพิการ

 3. ให้กระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริม กำกับ ติดตาม เพื่อให้เด็กพิการสามารถเข้าถึงสิทธิทางการ

ศึกษาได้อย่างเสมอภาค อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีระบบ รวมทั้ง

สนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทำ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาทางเลือก และให้คนพิการ

ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องช่วย สื่อบริการการเรียนการสอน และความช่วยเหลืออื่นใดได้อย่าง

เหมาะสม รวมทั้งการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกซึ่งรวมถึงบริการขนส่งเพื่อการศึกษาสำหรับคนพิการที่

สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ในสถานศึกษา

4. ให้กระทรวงสาธารณสุขและสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ทบทวนแนวทางและ

ปรับปรุงการให้บริการสาธารณสุข โดยกำหนดให้ศูนย์บริการคนพิการทั่วไปเป็นหน่วยร่วมบริการใน

ระบบหลักประกันสุขภาพ เพื่อให้คนพิการได้รับบริการที่มีมาตรฐานเดียวกัน และจัดชุดสิทธิประโยชน์

ที่ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

5. ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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ประเด็นที่ 2 การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านคนพิการ (Big Data)

ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีว ิตคนพิการ ร่วมกับหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา 20

ร่วมจัดทำฐานข้อมูลคนพิการ (Big Data) บนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System: GIS) และเชื่อมโยงข้อมูลด้านคนพิการกับหน่วยงานต่างๆ เพี่อให้สามารถทราบถึงจำนวน

คนพิการ ประเภทความพิการ การเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ ของคนพิการ อาทิ ด้านการแพทย์ การศึกษา 

การมีงานทำ และสวัสดิการสังคม เพื่อนำไปสู่การกำหนดนโยบาย แผนการดำเนินงาน และลดความ

ซ้ำซ้อนของข้อมูล โดยควรมีการกำหนดมาตรฐาน และกลไกการเชื่อมต่อข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบ

ถ้วน สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน

ประเด็นที่ 3 การพัฒนามาตรการคุ้มครองแรงงานคนพิการและส่งเสริมการทำงานและอาชีพอิสระ

สำหรับ คนพิการ

1. ให้กระทรวงแรงงาน ร่วมกับกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ สภาองค์กรนายจ้างฯ สภาอุตสาหกรรมฯ

ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรเรื่องทักษะอาชีพสำหรับคนพิการให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้เข้าสู่มาตรฐานอาชีพ และตามความเหมาะสมตามประเภท

ความพิการ รวมทั้งการส่งเสริมการจ้างงานคนพิการตามกฎหมาย

2. ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ร่วมกับกระทรวงแรงงาน ส่งเสริม

สนับสนุนการจัดหาช่องทางการตลาด การจัดหาทรัพยากร การสนับสนุนเงินทุน การจัดสรรบุคลากร 

(Coaching) และการสอนงาน (Job Coach) คนพิการ เพ่ือส่งเสริมให้คนพิการสามารถประกอบอาชีพ

อิสระ และสามารถแข่งขันในตลาดได้อย่างยั่งยืน

3. ให้สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชน และหน่วยงานที่

เกี ่ยวข้องสนับสนุนวิสาหกิจเพื ่อสังคมด้านคนพิการ (Social Enterprises) รวมถึงการจัดตั ้ง

คณะกรรมการวิสาหกิจเพื ่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื ่อสังคมเพื่อคนพิการ เพื ่อเป็นทางเลือกให้กับ

คนพิการในการประกอบอาชีพและสามารถพึ่งพาตนเองได้

ประเด็นที่ 4 การยกระดับบทบาทหน้าที่ศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัดและทั่วไป

1. ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และองค์กรด้านคนพิการ ร่วมกันกำหนด

มาตรฐานการดำเนินงาน การบริหารจัดการ การสนับสนุนกลไกการเงินการคลัง รวมถึงการจัดบริการ

ของศูนย์บริการ คนพิการทั่วไป โดยสร้างการมีส่วนร่วมของกลไกเครือข่ายในระดับพื้นที่ เพื่อให้เกิด

การเข้าถึงสิทธิและบริการของคนพิการอย่างทั่วถึง

2. ให้เร่งดำเนินการเสริมพลังคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับ

จังหวัด เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายด้านคนพิการในระดับพื้นที่ โดยปรับปรุงองค์ประกอบ

ของคณะอนุกรรมการฯ จังหวัดให้มีสัดส่วนเหมาะสม เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานได้อย่างคล่องตัว 

และมีประสิทธิภาพ
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สวนที่ 3
ทิศทางยุทธศาสตร

ของกรมสงเสร�มและพัฒนาคุณภาพช�ว�ตคนพิการ



พัฒนานโยบายและการบร�หารจัดการดานคนพิการ

ใหมีผลสัมฤทธ�์และมีธรรมาภิบาล (Development)

เสร�มพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธ� สวัสดิการและ

สิ่งอำนวยความสะดวกอยางเทาเทียม (Empowerment)

 เสร�มสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกร

ดานคนพิการและเคร�อขาย (Participation)

ยุทธศาสตรที่ 1

ยุทธศาสตรที่ 2

ยุทธศาสตรที่ 3

ว�สัยทัศน 
เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนและสงเสร�มใหคนพิการเขาถึงสิทธ�

 สวัสดิการ อยางทั่วถึงและเทาเทียม สูระดับสากล

พันธกิจ

1. ขับเคลื่อนและบูรณาการนโยบายดานการสงเสร�มและพัฒนา

   คุณภาพช�ว�ตคนพิการ ภายใตองคกรที่มีสมรรถนะสูง

   และมีธรรมาภิบาล

2. สงเสร�มใหคนพิการไดเขาถึงสิทธ� สวัสดิการ และสิ่งอำนวย

   ความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางเทาเทียม

3. สงเสร�มและสนับสนุนองคกรและเคร�อขายดานคนพิการ

   ใหมีความเขมแข็งและมีสวนรวม

ประเด็นยุทธศาสตร

  มีคุณธรรม นวัตกรรมดีีเดน เนนทีมงาน ประสานเคร�อขาย
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เป็นเครื่องมือสำคัญในการปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยเชื่อมโยงสอดคล้องกับ

นโยบายรัฐบาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จึงได้กำหนดปัจจัยความสำเร็จและกระบวนการนำแผน

สู่การปฏิบัติ ดังนี้

ปัจจัยความสำเร็จ

 1. ผู้บริหารให้ความสำคัญในการบริหารจัดการ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน และการทำงาน

แบบมีส่วนร่วม ที่เอื้อต่อการพัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่กำหนดไว้

 2. ส่งเสริมการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ

 3. มีการเชื่อมโยงความสำเร็จของการปฏิบัติงานกับการบริหารงานบุคคลอย่างชัดเจน

 4. บริหารจัดการโดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนร่วมและยึดหลักธรรมาภิบาล

กระบวนการนำแผนสู่การปฏิบัติ

1. สื่อสารทิศทางองค์กรทั้งวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ จุดเน้นการพัฒนาและเป้าหมาย

การให้บริการหน่วยงานให้บุคลากรทุกระดับรับรู้และเข้าใจตรงกันอย่างทั่วถึง

2. จัดโครงสร้าง กระบวนการทำงาน และมอบหมายผู้รับผิดชอบ พร้อมกำหนดบทบาท

ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน

 3. วิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจุบันและเป้าหมายตามนโยบาย เพื่อกำหนดกลยุทธ์และจัดทำแผน

ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายตามวัตถุประสงค์

 4. ดำเนินงาน กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการที่กำหนด

 5. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อให้การนำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดย

ติดตามความก้าวหน้าประจำปี การประเมินผลระยะครึ่งปี และการประเมินผลเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ
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