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คำนำ
   กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหหนวยงานในสังกัด ใชเปนกรอบและทิศทาง

การดำเนินงานและขับเคลื่อนภารกิจกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง โครงการกิจกรรมและงบประมาณ 

โดยมีการวิเคราะหความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการประจำป กับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2565 แผนปฏิบัติราชการระยะ 

3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกำหนดวิสัยทัศน 

“เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนและสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการอยางทั่วถึงและ

เทาเทียม สูระดับสากล” ประกอบดวยยุทธศาสตร DEP ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 3 ดาน ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์และมีธรรมาภิบาล 

(Development) 

ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวกอยางเทาเทียม 

(Empowerment) 

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและเครือขาย 

(Participation) ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

ใหบรรลุวิสัยทัศนขางตน

 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบ

ประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ จะบรรลุผลตามเปาหมายความสำเร็จที่กำหนดไว ตองไดรับความรวมมือจากผูบริหาร 

เจาหนาที่ พก. และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ในการรวมกันผลักดันแผนสูการปฏิบัติโดยการขับเคลื่อนบทบาท 

และภารกิจของ พก. ไปสูการเปนหนวยงานที่กำหนดนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติดานคนพิการ รวมถึงการ

สงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิอยางเทาเทียมกันทุกคนในสังคม รวมทั้งเปนแนวทางในการติดตามประเมินผลการ

ดำเนินการของพก. เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดและความคุมคาในการบริหารจัดการภาครัฐตอไป
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 แผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ

พ.ศ. 2565 เปนกรอบแนวทางและทิศทางในการขับเคลื่อนภารกิจการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ โดยไดมีการทบทวนทิศทางการดำเนินงานใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12

แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย และอนุสัญญา พันธกรณี กรอบยุทธศาสตรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

สำหรับแผนปฏิบัติราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

มีวิสัยทัศน “เปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนและสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ อยางทั่วถึง

และเทาเทียม สูระดับสากล” ประกอบดวยยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 3 ดาน ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธ์ิ

และมีธรรมาภิบาล (Development) 

 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวก

อยางเทาเทียม (Empowerment) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการ

และเครือขาย (Participation) ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์

และมีธรรมาภิบาล (Development)

 เปาหมาย : (1) คนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากแผนงาน นโยบาย การวิจัย 

นวัตกรรมดานคนพิการ อยางมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์สูง 

               (2) ระบบบริหารจัดการองคกร พก. มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

  ตัวชี้วัด :  (1) จำนวนคนพิการที่เขาถึงและใชประโยชนไดจาก แผนงาน นโยบาย 

งานวิจัย และนวัตกรรมดานคนพิการ 

      (2) จำนวนระบบบริหารจัดการดานคนพิการที่ไดรับการพัฒนา
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   แนวทาง :    (1) ขับเคลื่อนและพัฒนานโยบาย แผนงาน งานวิจัยเพื่อใหคนพิการ

เขาถึงและใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรม

            (2) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ พก. และพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรใหมีผลสัมฤทธิ์สูงและธรรมาภิบาลเพื่อขับเคลื่อนสูสังคมยุคดิจิทัล

   โครงการ :   (1) โครงการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายและแผนดานคนพิการสูการปฏิบัติ 

   (2) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์สูง

 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่งอำนวยความสะดวก

อยางเทาเทียม (Empowerment)  

  เปาหมาย :  (1) คนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ การพัฒนาศักยภาพ 

สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน

     ตัวชี้วัด :  (1) จำนวนคนพิการที่ไดรับการสงเสริมการเขาถึงสิทธิคนพิการ

   (2) จำนวนคนพิการที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และสงเสริมอาชีพ

   (3) จำนวนคนพิการที่ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพและพัฒนา

   (4) จำนวนคนพิการที่เขาถึงสภาพแวดลอม สิ่งอำนวยความสะดวก

และบริการสาธารณะที่เอื้อตอการดำรงชีวิต

   แนวทาง :  (1) สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการอยางทั่วถึงตอบสนองตอความ

ตองการจำเปนของคนพิการแตละประเภท

   (2) พัฒนาศักยภาพ อาชีพ และการมีงานทำเพื่อใหคนพิการมีรายไดสามารถ

เลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวอยางพอเพียง

   (3) สงเสริมการคุมครองสิทธิ สวัสดิภาพและจัดระบบสวัสดิการใหกับคนพิการ

   (4) สงเสริมและผลักดันใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดสภาพแวดลอม สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะที่คนพิการ

เขาถึงและใชประโยชนได

   โครงการ :  (1) โครงการปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ

   (2) โครงการสงเสริมการเขาถึงสิทธิคนพิการ

   (3) โครงการคุมครองสวัสดิภาพคนพิการ

   (4) โครงการสงเสริมการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการ
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 ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการ

และเครือขาย (Participation)

  เปาหมาย : องคกรดานคนพิการ ผูนำคนพิการ และเครือขายทุกระดับมีศักยภาพ

และความเขมแข็ง เปนสากลและทันสมัย

  ตัวชี้วัด : จำนวนองคกรดานคนพิการและเครือขายที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

 แนวทาง : (1) พัฒนาศักยภาพองคกรดานคนพิการ แกนนำคนพิการและเครือขายใ

หมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการงานดานคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ

     (2) เสริมสรางและบูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขาย ทั้งในประเทศ

ระดับอนุภูมิภาค และระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  โครงการ :  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรและเครือขาย 

  การขับเคลื่อนภายใตทิศทางยุทธศาสตร DEP ขางตน จะเปนเครื่องมือสำคัญในการ

กำกับทิศทางของ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยการมีสวนรวมของผูบริหาร 

ขาราชการ และเจาหนาที่ในทุกระดับโดยมุงผลสัมฤทธิ์และเปาหมายการใหบริการ คนพิการเขาถึง

และใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ การพัฒนาศักยภาพ สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการ

สาธารณะอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
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1.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
 (1) ประเด็นดานที่ 15 พลังทางสังคม
  (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
   • เปาหมาย : ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น
   • การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ : ประเทศไทยมีความเทาเทียมและเสมอภาค
ในสังคม ผานการมีสวนรวมจากประชากรทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีตางๆ ในทุกระดับ ในการรวมเปน
กลไกในการจัดการกับปญหาความเหลื่อมล้ำและการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ที่เกื้อกูลการดำเนินการของภาครัฐอยางเปนระบบ โดยเปนการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความตองการ
ระดับพื้นที่ที่มีความแตกตางระหวางกัน บนฐานองคความรู ขอมูล และหลักวิชาการที่มีสวนรวมจากชุมชน
และภาคีในสังคมอยางแทจริง
  

1) ยุทธศาสตรชาติ : ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
  (1) เปาหมาย : สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร : 
   1.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ
   1.2 การเสริมสรางพลังทางสังคม
  (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ : การขับเคลื่อนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
สงเสริม สนับสนุน พัฒนาใหมีหลักประกันความมั่นคง ความคุมครองทางสังคม และสวัสดิการตามกลุม
เปาหมาย รวมทั้งสรางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อตอการดำรงชีวิตและการมีสวนรวม
เปนพลังในสังคมสำหรับคนทุกกลุม ตลอดจนสงเสริมแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ

แผนปฏิบัติราชการ
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1)

ส่วนที่ 1
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  (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 

   • เปาหมาย : คนไทยทุกคนไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

   • การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ : กลไกสำคัญของการกำจัดวงจรความเหลื่อมล้ำ

และความยากจนที่จะถูกถายทอดจากรุนสูรุนไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง

  (1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ : การคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

   • แนวทางการพัฒนา : เนนการขยายความคุมครองทางสังคมขั้นต่ำใหทุกชีวิต

ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางสมกับความเปนมนุษย โดยเปนสวัสดิการที่ทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบ

สรางระบบคุมครองและปองกันแบบถวนหนา และพัฒนาระบบหลักประกันทางดานสุขภาพและเศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพและความคุมคา ครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมถึงการคุมครองแรงงานไทยใหมี

สวัสดิภาพของผูใชแรงงานไทยใหมีสวัสดิภาพในการทำงานโดยยกระดับกลไกการดูแลคุมครองสวัสดิภาพ

ของผูใชแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และสงเสริมการทำงานที่มีคุณคา และการคุมครองผูบริโภค

ใหไดรับสินคาและบริการที่ปลอดภัยและไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียเปรียบ

ของผูบริโภค

   • เปาหมายของแผนยอย : คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง

ไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

   • ตัวชี้วัด : สัดสวนประชากรกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางไดรับความคุมครอง

ตามมาตรการคุมครองทางสังคมอยางนอย 9 กรณี ไดแก 1) เจ็บปวย 2) คลอดบุตร 3) ตาย  4) ทุพพลภาพ 

5) เงินชวยเหลือครอบครัวหรือบุตร 6) ชราภาพ 7) วางงาน 8) ผูอยูในอุปการะ และ 9) การบาดเจ็บจากการ

ทำงาน รอยละ 80

   • บรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ : เนนการพัฒนามาตรการและพัฒนา

กลไกสนับสนุนชวยเหลือคนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางไดรับการคุมครอง

และมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น

(2) ประเด็นด้านที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม
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 (1) กลุมผูเสียเปรียบในสังคม

 1.1 ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพื่อคนทั้งมวล (Design for all) ที่ยึดหลัก

การออกแบบสากล (Universal Design) ตอคนทุกกลุมทุกวัย

 1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพื่อ คนทั้งมวล (Design

for all) ที่ยึดหลักการออกแบบสากล (Universal Design) ตอคนทุกกลุมทุกวัย

 2) กิจกรรม : กิจกรรมที่ 3 ปฏิรูปกฎหมายและหนวยงานที่กำกับดูแลหรือติดตามการบังคับใชกฎหมาย 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design)

 3) ขั้นตอนการดำเนินงาน : ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกแบบที่ยึดหลักการออกแบบที่เปนสากล

 (Universal Design) ซึ่งอาศัยบทกฎหมายหลักอื่นๆ ใหเปนประมวลกฎหมายรวมอยูในฉบับเดียวและมี

หนวยงานรับผิดชอบโดยตรงเพื่อบังคับใชและกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายโดยใหสามารถควบคุมจัดการ 

และใชประโยชนตางๆ ดวย

 4) เปาหมายกิจกรรม : คนทุกกลุมทุกวัยเขาถึงบริการสาธารณะ และไดรับประโยชนจากสภาพ

แวดลอมสาธารณะอยางทั่วถึง 

 1.1 ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ    

 1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป : ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 2) กิจกรรม : กิจกรรมที่ 1 สนับสนุนและเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการศูนยบริการคนพิการโดย

องคกรดานคนพิการและปรับปรุงรูปแบบการพิจารณาการใชเงินของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ จากลักษณะ project-based เปน unit-cost โดยเนนโครงการ ที่เปนการเสริมสรางอาชีพคนพิการ

ที่ไมสามารถทำงานในสถานประกอบการได หรือคนพิการที่ประกอบอาชีพอิสระ

 3) ขั้นตอนการดำเนินงาน :

     1. ดำเนินการใหมีศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการที่ไดมาตรฐานและครอบคลุม

ทุกพื้นที่ตามสัดสวนคนพิการ

     2. ดำเนินการใหศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการสนับสนุนภาครัฐตามที่กฎหมาย

บัญญัติในการดูแลคนพิการ โดยการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

อยางตอเนื่อง ผานการจัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะของการรวมบริหารโครงการ เพื่อพิจารณาวัตถุประสงค

เปาหมาย และการประเมินผลเพื่อตอบสนองโครงการในลักษณะ unit-cost

 4) เปาหมายกิจกรรม : 

     1. มีศูนยบริการคนพิการโดยองคกรดานคนพิการที่ไดมาตรฐานครอบคลุมทั่วประเทศ

     2. คนพิการสามารถใชชีวิตไดโดยไมมีอุปสรรคและมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ

1.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสังคม
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  1) วัตถุประสงคที่ 1.2 เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางทั่วถึง
  2) เปาหมายรวมที่ 2 เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ
  3) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
   (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตร : เปาหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐาน
ทางสังคมของภาครัฐ
   (3.2) แนวทางการพัฒนา : 
           - ขอ 3.1 เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ำสุด
ใหสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ (ขอ 3.1.5 เพิ่มการจัดสวัสดิการสังคมใหกับ
กลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ำสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม)
           - ขอ 3.2 กระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง (ขอ 3.2.4 สงเสริมและจัดหาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมให
ประชากรกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพื่อให
เขาถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม รวมถึงการไดรับการพัฒนาทักษะใหสามารถ
ประกอบอาชีพและมีรายไดตามศักยภาพและความเหมาะสมของแตละบุคคล พรอมทั้งสงเสริมบทบาทของ
กลุมขางตนใหมีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาประเทศ)

(2) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม

 (1) ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
  1) วัตถุประสงคที่ 1.3 เพื่อสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวงชีวิต
  2) เปาหมายรวมที่ 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น
  3) ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
   (3.1) เปาหมายระดับยุทธศาสตร : เปาหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น
   (3.2) แนวทางการพัฒนา : 
               - ขอ 3.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมีคุณคา (ขอ 3.2.3 สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่เปนไปตาม
ความตองการของตลาดงาน)
       - ขอ 3.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคม
สูงวัย (ขอ 3.6.4 สงเสริมการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุทั้งระบบขนสงสาธารณะ อาคารสถานที่ 
พื้นทีส่าธารณะ และที่อยูอาศัยใหเอื้อตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม)

 1.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
  พ.ศ. 2560 - 2565
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1.1 กฎหมายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของในประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 นับเปนนวัตกรรมทางกฎหมายดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

โดยมีสาระทั้งในดานการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางกลไกเพื่อ

การคุมครองคนพิการในเชิงนโยบายไวในกฎหมาย เพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิ และโอกาส การคุมครอง

จากรัฐ โดยใหคนพิการไดเขาถึงและใชประโยชนจากบริการตางๆ จากสิ่งอำนวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งในดานฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการ

ทางการแพทย การศึกษา การอาชีพ การคุมครอง เพื่อมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมการยอมรับ

และมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ 

กิจกรรม ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร โทรคมนาคม บริการลามภาษามือ สิทธิในการเขาไปใชในบริการ

สาธารณะ เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ การบริหารจัดการกองทุนเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสิทธิในการไดรับการลดหยอนภาษีสำหรับคนพิการ และผูดูแลคนพิการ

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

สถานการณ์การดำเนินงานด้านคนพิการ  

1  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

ส่วนที่ 2
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  ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มุงเนนการสรางสวนรวมของทุก

ภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 

(5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) ยุทธศาสตรชาติ

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2580 เปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมาย

และประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตางๆ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

มีจำนวนรวม 23 ฉบับ ประกอบดวย (1) ความมั่นคง (2) การตางประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรม

และการบริการแหงอนาคต (5) การทองเที่ยว (6)พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ (7) โครงสรางพื้นฐานระบบ

โลจิสติกส และดิจิทัล (8) ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) การปรับเปลื่ยนคานิยมและวัฒนธรรม (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู 

(13) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม (16) เศรษฐกิจฐานราก

 (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (18) การเติบโตอยางยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 

(20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2565  โดยหลักการ

สำคัญของแผนประกอบดวย (1) ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” (2) ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

(3) ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 (4) ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” เปนกรอบการกำหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน 

5 ปแรก และเปาหมายในระดับยอยลงมาควบคูกับกรอบเปาหมายที่ยั่งยืน และ    (5) ยึดหลักการนำไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ป สำหรับวัตถุประสงคและเปาหมาย

การพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย (1) เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนมีสุขภาวะ

และสุขภาพที่ดี ตลอดจนเปนคนเกงที่มีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

(2) เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชน

มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได (3) เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็งแขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 

(4) เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (5) เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

มีการทำงานเชิงบูรณาการ (6) เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (7) เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมี

ความเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายรวมประกอบดวย  

(1) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ (2) ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง 

(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถ

สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยและเพิ่มความเชื่อมั่น

ของนานาชาติตอประเทศไทย และ (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

กระจายอำนาจ และมีสวนรวมจากประชาชน 
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  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 คณะรัฐมนตรีได

มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 อนุมัติในหลักการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2560 - 2565 โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของ

บูรณาการดำเนินการตามแนวทางและมาตรการที่กำหนดไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และให

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำเสนอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 

ใหคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตรชาติทราบ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบดำเนินการเกี่ยวกับการเตรียม

การยุทธศาสตรในสวนที่เกี่ยวของ โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 

กำหนดวิสัยทัศน “คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดำรงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางยั่งยืน” 

ภายใตยุทธศาสตรแหงความเทาเทียม (EQUAL) ไดแก 1.เสริมพลังคนพิการและองคกรดานคนพิการใหมี

ศักยภาพและความเขมแข็ง (Empowerment) 2.พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติ 

เพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง (Quality Management) 3.เสริมสรางความเขาใจและเจตคติเชิงสรางสรรค

ตอคนพิการและความพิการ (Understanding) 4.สรางสภาพแวดลอมและบริการสาธารณะที่ทุกคนเขาถึง

และใชประโยชนได (Accessibility) 5.สงเสริมการบูรณาการเครือขายและสรางการมีสวนรวมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการอยางยั่งยืน (Linkage) 
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  อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the rights of persons with 

disabilities : CRPD) ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551 และมีผลบังคับใช ตั้งแต

วันที่ 28 สิงหาคม 2551 โดยมีจุดมุงหมายความมุงประสงคที่จะสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการได

ใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่และเทาเทียม ตลอดจนสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีของ

ตนเอง “คนพิการ” ตามความหมายของอนุสัญญานี้หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย ทางจิตใจ 

ทางสติปญญา หรือประสาทสัมผัสในระยะยาว ประกอบกับอุปสรรคตาง ๆ ทำใหไมสามารถมีสวนรวมได

อยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น โดยหลักการสำคัญที่บัญญัติไวในอนุสัญญานี้คือ 

การเคารพในศักดิ์ศรี การไมเลือกปฏิบัติ การมีสวนรวมและการเขารวมในสังคม การเคารพความแตกตาง

และการยอมรับความหลากหลายของมนุษยชาติ  ความเสมอภาคของโอกาส ความสามารถในการเขาถึง 

ความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการ โดยสาระสำคัญของ

อนุสัญญาฉบับนี้ คือ รัฐภาคี มีพันธกรณีที่จะตองขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ ทั้งในดาน

กฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ รวมถึงการกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันการเขาถึง

และใชประโยชนไดอยางเทาเทียมกันของคนพิการ ในสวนสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง ขอมูล

ขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมในทางกฎหมายสำหรับโอกาสในการรับการศึกษา 

การเขาทำงาน การรักษาพยาบาล  การประกันสิทธิ และโอกาสที่จะมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียม

กับบุคคลทั่วไป

1.2 พันธกรณี อนุสัญญา กรอบยุทธศาสตร์ ระหว่างประเทศ
      ที่เกี่ยวข้อง
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  ยุทธศาสตรอินชอน เพื่อทำสิทธิใหเปนจริง (Incheon Strategy : Make the Right Real) 

ไดรับการรับรองจากที่ประชุมเจาหนาที่ระดับสูงระหวางรัฐบาล ภายใตการดำเนินการทศวรรษ

คนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก พ.ศ. 2556 - 2565 ซึ่งจัดตั้งโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหง

เอเชียและแปซิฟก (ESCAP) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน 2555 ณ เมืองอินชอน สาธารณรัฐเกาหลี

โดยยุทธศาสตรอินชอนมีรากฐานมาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและกรอบการปฏิบัติงาน 

และกรอบการปฏิบัติงานแหงสหัสวรรษจากทะเลสาบบิวาสูสังคมบูรณาการ และตั้งอยูบนฐานสิทธิสำหรับ

คนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยยุทธศาสตรอินชอน ประกอบดวย 10 เปาประสงค ดังนี้      

(1) การลดความยากจนและขยายโอกาสในการทำงานและการจางงาน (2) สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวน

การทางการเมืองและการตัดสินใจ (3) สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสงสาธารณะ

ความรูและการสื่อสาร (4) เสริมสรางความเขมแข็งการคุมครองทางสังคม (5) ขยายการชวยเหลือในระยะ

แรกเริ่มและดานการศึกษาใหกับเด็กพิการ (6) ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี 

(7) ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสำหรับคนพิการ (8) ปรับปรุงขอมูลดานคนพิการ

ใหนาเชื่อถือและสามารถเปรียบเทียบได (9) เรงใหมีการใหสัตยาบันและดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญา (10) พัฒนาความรวมมือในระดับ

อนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางประเทศ 
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  เปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) จากการ
พัฒนาในดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา เปนการพัฒนาที่กอให
เกิดผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรโลกเปนอยางมาก เมื่อป 2543 ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ รวมตัวกันในการประชุมองคการสหประชาชาติที่มหานครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
และเห็นพองตองกันในการตั้งเปาหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะดำเนิน
การรวมกันใหไดภายในป 2558 โดยเปาหมายดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ 
Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก คือ (1) ขจัดความยากจน
และความหิวโหย (2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ
และบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (6) ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคสำคัญอื่น ๆ (7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ (8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการ
พัฒนาในประชาคมโลก 
  ตลอดระยะเวลา 15 ปผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษทั้ง 8 ขอดังกลาว ไดสิ้นสุดลง
โดยประสบความสำเร็จเปนอยางดีในหลายประเทศ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการพัฒนา องคการ
สหประชาชาติจึงไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาขึ้นใหมโดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเปนมิติ 
(Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวาเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งใชเปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน
 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป โดยประกอบไปดวย 17 เปาหมาย คือ 
(1) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ (2) ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น 
และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (3) ทำใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดี
ของทุกคนในทุกชวงอายุ (4) ทำใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง และ
สงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน (5) บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังให
แกสตรีและเด็กหญิงทุกคน (6) ทำใหแนใจวาเรื่องน้ำและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมี
สภาพพรอมใชสำหรับทุกคน (7) ทำใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือไดตาม
กำลังซื้อของตน (8) สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงใหเปนไปอยางยั่งยืน สงเสริม
ศักยภาพการมีงานทำและการจางงานเต็มที่ และงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (9) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 
(10) ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหวางประเทศ (11) ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ
ปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (12) ทำใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน (13) ดำเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(14) อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหเปน
ไปอยางยั่งยืน (15) พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการปาไม
อยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (16) สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางใหเกิดสถาบันอันเปนที่พึ่งของสวนรวม มีประสิทธิผล
และเปนที่ยอมรับในทุกระดับ (17) เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลังแหงการ
เปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
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  กรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 

(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2030) เปนเครื่องมือสำคัญในการจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก ในระยะ 15 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2558 – 2557 ซึ่งประเทศสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติจำนวน 187 ประเทศไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวย

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 3 ระหวางวันที่ 14 - 18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเชนได ประเทศญี่ปุน

สำหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 เห็นชอบใหประเทศไทยในฐานะ

ประเทศสมาชิกเขารวมใหการรับรองกรอบเซนไดดังกลาว ทั้งนี้ผลลัพธของกรอบเซนไดนั้น มุงเนนการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนการสูญเสียตอทรัพยสินทาง

เศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอยางเปนรูปธรรม

โดยมีเปาหมายคือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม และลดความเสี่ยงเดิม รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการ

บูรณาการและลดความเหลื่อมล้ำเพื่อปองกัน และทำใหความลอแหลม และเปราะบางตอภัยพิบัตินอยลง 

ตลอดจนชวยใหมีการเตรียมความพรอมสำหรับการเผชิญเหตุและฟนฟูที่ดียิ่งขึ้น อันนำไปสูความสามารถที่

จะรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจ 4 พันธกิจ คือ 

(1) การสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (2) เสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ  (3) การลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อใหพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะ

เวลารวดเร็ว และ (4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การฟนสภาพและซอมสรางที่ดีกวาเดิมในชวงการบูรณะฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ

  ทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 (ASEAN Decade of Persons with 
Disabilities 2011-2020) จากการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ 18 ณ กรุงจาการตา ระหวางวันที่  
7 - 8 พฤษภาคม 2554 ไดมีการยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความเปนไปไดในการที่จะสงเสริมใหอาเซียนเปน
ประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งคนทุกกลุมในสังคม รวมทั้งคนพิการ สามารถมีสวนรวมและได
รับประโยชนเต็มที่จากการรวมตัวของชาติอาเซียน ผูนำอาเซียนยังไดเนนถึงความสำคัญในการสงเสริม
บทบาท โอกาส และการมีสวนรวมของคนพิการในการพัฒนาภูมิภาค ดวยการรับขอริเริ่มสำหรับปฏิญญา
บาหลีวาดวยการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของคนพิการในประชาคมอาเซียน รวมทั้ง การประกาศ
ทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563 ทั้งนี้ผูนำชาติอาเซียน ในฐานะตัวแทนของรัฐ
ภาคีอาเซียนและประชาชนในชาติ ไดประกาศทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563 ใหเปน
ชวงเวลาหลักของการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียนและไดยืนยันอีก
ครั้งหนึ่งถึงขอผูกพันของอาเซียน ในการสงเสริมสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมของคนพิการในทุกภาคสวน
ของอาเซียน โดยใหสอดคลองกับเอกสารดานคนพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  
โดยที่มีการเนนถึงประเด็นหลัก 15 ประเด็นซึ่งไดถูกกำหนดใหสอดคลองกับเสาหลักทั้งสามของอาเซียน
 โดยเนนย้ำวาประเด็นดานคนพิการเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาคมทั้งสามเสาหลักของอาเซียน 
และเพื่อเปนการใหเกียรติตอองคกรสาขาของอาเซียน รวมทั้งกลไก และพิธีสารตาง ๆ ที่มีอยูแลว ทศวรรษ
คนพิการอาเซียน จะใชกลไกที่มีอยูแลวเหลานี้รวมกับขอริเริ่มอื่น ๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในอาเซียน
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  ในการนี้ที่ประชุมยังไดรับรอง แผนการประกาศและการขับเคลื่อนทศวรรษคนพิการ

แหงอาเซียน : ชวงเวลาแหงการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณาการในอาเซียน 

(Concept Note and Mobilization Plan of ASEAN Decade for Persons with Disabilities: 

 The Thematic Years to Promote Disability Inclusive Development in ASEAN) ซึ่งเสนอโดย

ประเทศไทย โดยสำนักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (ปจจุบันกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ) รวมทั้งเห็นชอบการเสนอใหผูนำอาเซียนประกาศทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน ในการ

ประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ 19 ที่จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2554 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

สาระสำคัญของทศวรรษคนพิการอาเซียน พ.ศ. 2554 – 2563   ประกอบดวย 15 ประเด็น ไดแก 

(1) การตระหนักรูและการปกปองสิทธิ เสรีภาพของคนพิการ (2) การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายและการ

รวมประเด็นดานคนพิการเขาไวในกระแสหลักในการกำหนดนโยบายและแผน (3) การจางงานและงานที่มี

คุณคา (4) การศึกษาที่เหมาะสมและเพียงพอ (5) การดูแลสุขภาพและการฟนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการฟนฟู

สมรรถภาพโดยชุมชน (6) การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคนพิการ (7) 

การดำรงชีวิต การบรรเทาความยากจน และบริการทางสังคม (8) การดำรงชีวิตอิสระและการมีสวนรวมใน

ชุมชน (9) เด็กพิการ (10) สตรีพิการ (11) ผูสูงอายุพิการ (12) การมีสวนรวมในวัฒนธรรม นันทนาการ 

สันทนาการ และกีฬา (13) การเขาถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเครื่องชวย ขอมูลขาวสาร สิ่งอำนวย

ความสะดวก การคมนาคม บริการ (14) การสรางศักยภาพรัฐบาล องคกรพึ่งตนเองของคนพิการ และองคกร

ทางสังคมภาคพลเรือน (15) คนพิการที่อยูในภาวะฉุกเฉิน

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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สถานการณคนพิการในประเทศไทย



 

 -  คนพิการอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มีจำนวน 1,159,872 คน รอยละ 55.31 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด ) 
-  คนพิการที่อยูในวัยทำงาน อายุระหวาง 15 - 59 ป มีจำนวน 856,400 คน รอยละ 40.84 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด )  
-  คนพิการที่มีอายุระหวาง 15 - 59 ป และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกายมากที่สุด    
    คิดเปนรอยละ 44.04 และรอยละ 56.39 ของจำนวนคนพิการ อายุ 15 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป ตามลำดับ 

 -  คนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) มีอัตราสวนของคนพิการทางสติปญญามากที่สุด จำนวน 46,640 คน  
        คิดเปนรอยละ 30.39 ของจำนวนคนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) ทั้งหมด 

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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ลำดับที่ ประเภทความพิการ จำนวน รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  1,047,144  49.94 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย     393,826  18.78 
3 ทางการเห็น            189,847  9.05 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม       164,060  7.82 
5 ทางสติปญญา             143,186  6.83 
6 พิการมากกวา 1 ประเภท     124,326  5.93 
7 ออทิสติก              16,552  0.79 
8 ทางการเรียนรู                                                                                                                                           13,341  0.64 
9 ขอมูลรอการยืนยัน        4,649  0.22 

รวม 2,096,931 100.00 

วิเคราะหตามประเภทความพิการ วิเคราะหตามอายุและประเภทความพิการ

 

 -  คนพิการอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป มีจำนวน 1,159,872 คน รอยละ 55.31 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด ) 
-  คนพิการที่อยูในวัยทำงาน อายุระหวาง 15 - 59 ป มีจำนวน 856,400 คน รอยละ 40.84 (ของจำนวนคนพิการทั้งหมด )  
-  คนพิการที่มีอายุระหวาง 15 - 59 ป และคนพิการวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกายมากที่สุด    
    คิดเปนรอยละ 44.04 และรอยละ 56.39 ของจำนวนคนพิการ อายุ 15 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป ตามลำดับ 

 -  คนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) มีอัตราสวนของคนพิการทางสติปญญามากที่สุด จำนวน 46,640 คน  
        คิดเปนรอยละ 30.39 ของจำนวนคนพิการที่อยูในวัยเด็กและวัยศึกษา (0 - 21 ป) ทั้งหมด 

แผนปฏิบัติราชการ
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ลำดับที่ ประเภทความพิการ จำนวน รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย  1,047,144  49.94 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย     393,826  18.78 
3 ทางการเห็น            189,847  9.05 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม       164,060  7.82 
5 ทางสติปญญา             143,186  6.83 
6 พิการมากกวา 1 ประเภท     124,326  5.93 
7 ออทิสติก              16,552  0.79 
8 ทางการเรียนรู                                                                                                                                           13,341  0.64 
9 ขอมูลรอการยืนยัน        4,649  0.22 

รวม 2,096,931 100.00 
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อันดับสาเหตุความพิการ ไดแก

วิเคราะหตามสาเหตุความพิการ การศึกษาของคนพิการ

ลำดับ
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รอยละ
ของจำนวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา

1

2

3

4

5

ประถมศกึษา 1,306,232 81.46

มัธยมศกึษา 183,235 11.43

ประกาศนียบัตรวชิาการศกึษา 38,139 2.38

อดุมศกึษา 24,656 1.54

ไมร่ะบกุารศกึษา 21,475 1.34

ระดับการศักษา จำนวน (คน)

BASIC ULTIMATE
1Gb 3Gb

basic assistant

per month per month

one unlimited

Space

Email Accounts

Database

Support

SEO Support

Skip Ads Option

User Platform

Payment

$9,99
per month

$29,99
per month

BUY IT! BUY IT!

BUSINESS
2Gb

online

per month

three

$19,99
per month

BUY IT!
RECOMMENDED
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แผนภูมิแสดงอาชีพคนพิการในวัยทำงาน

แผนปฏิบัติราชการ
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3. ภารกิจกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ



กลุมพัฒนาระบบบริหาร กลุมตรวจสอบภายใน

อธิบดี

รองอธิบดี

ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริม

และพํฒนาชีวิตคนพิการ

สำนักงานเลขานุกรม
กองสงเสริมสิทธิ

และสวัสดิการคนพิการ

กองยุทธศาสตร

และแผนงาน

1B
กองคุมครองสวัสดิภาพ

และพัฒนาคนพิการ

กองกองทุนและสงเสริม

และความเสมอภาคคนพิการ

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

คนพิการแหงชาติ

นายยกรัฐมนตรี

อธิบดี พก.

ประธานกรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

- สถานคุมครองและพัฒนาคนพิการ 11 แหง

- ศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลออทิสติก 2 แหง

- ศูนยพัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ 8 แหง

- ศูนยสงเสริมอาชีพคนพิการ 1 แหง

- ศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด 77 ศูนย

โครงสรางกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แผนปฏิบัติราชการ
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Happy Disabled

Awareness  D
ay
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ประเด็น

ยุทธศาสตร

เสริมพลังคนพิการใหเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ

และสิ่งอำนวยความสะดวกอยางเทาเทียม 

Empowerment

Participation

พัฒนานโยบายและการบริหารจัดการดาน

คนพิการใหมีผลสัมฤทธิ์และมีธรรมาภิบาล

เสริมสรางการมีสวนรวมและความเขมแข็ง

ขององคกรดานคนพิการและเครือขาย

วิสัยทัศน พันธกิจ

เปนองคกรหลักในการขับเคล�อน

และสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิ

สวัสดิการ อยางทั่วถึงและเทาเทียม

สูระดับสากล

1. ขับเคล�อนและบูรณาการนโยบายดานการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ภายใตองคกรที่

มีสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล

2. สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและสิ่ง

อำนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางเทาเทียม

3. สงเสริมและสนับสนุนองคกรและเครือขาย

ดานคนพิการ ใหมีความเขมแข็งและมีสวนรวม

แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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